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Ne krivite učitelje i nastavnike za sistemske greške
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Novi Globalni obrazovni monitoring za 2017/2018. naglašava odgovornost vlada da obezbede univerzalno kvalitetno obrazvanje i ističe da ostvarivae tog globalnog obrazovnog cilja treba da bude kolektivna kacija. Postizanje inkluzivnog, pravičnog i kvalitetnog obrazovanja od brojnih aktera zahteva da učine zajednički napor, da svako ispuni svoj deo odgovornosti.

Uprkos snažnom napretku u obrazovanju, postoje značajni izazovi za postizae cilja globalnog obrazovanja (Sustainable Development Goal 4) – SDG 4: u podsaharskoj Africi deca ne umeju da čitaju ni posle nekoliko godina školovanja; stres izazvan ispitivanjima dovodi do razlika između polova u Kini; prenaglašeno fokusiranje obrazovanja na šanse za zapošljavanje u Nemačkoj se preispituje; decentralizacija je izazov za nedovoljno finansiranje seoske škole u Pakistanu; u Paragvaju je sve više nekvalitetnih privatnih univerziteta; deca izbeglice imaju vrlo male obrazovne šanse, posebno ona koja beže zbog rata u Siriji (...) Suočena sa izazovima u obrazovanju, javnost želi da zna ko je odgovoran za to, i kreatori politike traže hitna rešenja, a na vrhu te liste je obično povećana odgovornost – kad sistemi nisu uspešni, obično se traži neko ko će za to biti odgovoran, kao i mehanizmi korektivnih akcija (...) Ali ostvarivanje SDG 4 je kolektivni napor. Obezbeđivanje inkluzivnog, pravičnog i kvalitetnog obrazovanja zahteva od svih aktera da učine zajednički napor, ispunjavajući svako svoj deo odgovornosti.
Ovo je jedan od ključnih citata iz najnovijeg izveštaja Uneska, Globalnog obrazovnog monitoringa za 2017/2018. godinu (Global Education Monitoring – GEM), koji naglašava odgovornost vlade da obezbede univerzalno kvalitetno obrazovanje i ističe da je odgovornost od suštinskog značaja za postizanje tog cilja. U Izveštaju, objavljenom 24. oktobra, upozorava se da bi pripisivanje nesrazmernog dela krivice za sistemske obrazovne probleme, bilo kom pojedinačnom akteru, moglo da ima negativne posledice, proširilo nejednakost i nanelo štetu obrazovanju. „Obrazovanje je zajednička odgovornost svih nas – vlada, škola, nastavnika, roditelja i drugih aktera“, piše u uvodu Izveštaja generalna direktora Uneska Irina Bokova. „Odgovornost za ove dužnosti definiše načine na koji učitelji podučavaju, učenici uče, i vlada deluju. Ona mora biti vrlo pažljivo odmerena, uz poštovanje načela ravnopravnosti, inkluzije i kvaliteta.“
Pod imenom „Odgovornost u obrazovanju: ispunjavanja naših obaveza“, ovaj drugi po redu GEM izveštaj, koji prati napredovanje ka međunarodno dogovorenom cilju održivog razvoja u oblasti obrazovanja (SDG4), razmatra različite načine na koje bi ljudi i institucije mogli da budu odgovorni za postizanje tog cilja, uključujući propise, testiranja, monitoring, revizije, medijski nadzor, građanske akcije. Izveštaj pokazuje da je okrivljavanje učitelja za slabe rezultate testova i propuštanje nastave često i nepravedno i nekonstruktivno. Pokazalo se, na primer, da je gotovo polovina registrovanih odsustvovanja nastavnika u Indoneziji u 2013/2014. godini bila uzrokovana zauzetošću učenjem i da je trebalo da za to vreme dobiju zamenu. Slično se dogodilo u Senegalu, gde je samo 12 od 80 propuštenih nastavničkih školskih dana u 2014. godini imalo za uzrok izbegavanje odgovornosti. Ljudi se ne mogu pozivati na odgovornost za ishode koji zavise od postupaka drugih ljudi, dodaje se u Izveštaju.
„Korišćenje rezultata učeničkih testova da se sankcionišu učitelji/nastavnici i škole pre će da učini da oni prilagode svoje ponašanje kako bi se zaštitili, i da prestanu da se posvećuju najslabijim učenicima“, objašnjava Manos Antoninis, direktor Izveštaja GEM-a. „Odgovornost mora da počne sa vladama. Ako je vlada previše brza da prenese krivicu na druge, to znači da pokušava da skrene pažnju sa sopstvene odgovornosti za stvaranje snažnog i održivog obrazovnog sistema“. Iako bi transparentnost pomogla u identifikovanju problema, samo jedna od šest vlada objavljuje godišnje izveštaje o praćenju stanja obrazovanja. Potrebna su i snažna nezavisna tela, kao što su ombudsmani, parlamenti i institucije za reviziju, kako bi vlade bile pozvane na odgovornost za obrazovanje.
Nedostatak odgovornosti otvara vrata korupciji. U Evropskoj uniji, u periodu od 2009. do 2014. godine, na 38 odsto tendera u obrazovanju i obuci pojavljivao se samo jedan ponuđač, u poređenju sa 16 takvih tendera u građevinskom sektoru, što ukazuje na to da je rizik od korupcije veći u obrazovanju, nego u građevinarstvu.
Određivanje i sprovođenje propisa, koji se odnose na čitav spektar aktera, od uslova za ponuđače na tenderima do kvalifikacija nastavnika takođe su ključni, kaže se u Izveštaju. Manje od polovine zemalja sa niskim i srednjim prihodima ima utvrđene standarde za predškolsko obrazovanje, a samo nekoliko njih imalo je i mehanizme za praćenje usklađenosti sa propisima. U gotovo polovini zemalja ne postoje propisi ni o veličini odeljenja.
Vladini propisi često su prespori da bi bili u skladu sa brzim rastom privatnih škola i univerziteta. U Lagosu, u Nigeriji, u 2010/2011. godini samo 26 odsto privatnih škola akreditovano je od strane državnog ministarstva obrazovanja. U zemljama sa slabim procesima akreditacije, na hiljade studenta završavaju studije sa nepriznatim diplomama. U Keniji i u Ugandi neke privatne škole radile su bez kvalifikovanih nastavnika i sa neadekvatnom infrastrukturom pre nego što su propisi bili doneti i sudovi su ih zatvorili.
Kad formalni mehanizmi ne funkcionišu, građani treba da imaju ključnu ulogu u pozivanju vlade na odgovornost za ispunjavanje njihovog prava na obrazovanje. U Kolumbiji je jedna građanska kampanja na sudu bila uspešnija od vlade i kao rezultat te dobijene parnice uspostavljeno je besplatno obrazovanje. U Sjedinjenim Američkim Država roditelji i mediji uspešno su izlobirali da se iz udžbenika uklni negiranje klimatskih promena, a studenti u Južnoj Africi zaustavili su povećavanje š kolarina i na fakultetima.
Izveštaj Uneska naglašava značaj odgovornosti za rešavanje problema obrazovnih jazova i obrazovne nejednakosti. Na globalnom nivou, manje od 20 odsto zemalja zakonom garantuje 12 godina besplatnog i obaveznog obrazovanja. A u svetu je danas 264 miliona dece i mladih van škole i 100 miliona mladih koji su nepismeni.
U Izveštaju se takođe navodi da postoji vakuum odgovornosti donatora koji ne izvršavaju svoje obaveze davanjea pomoći onima kojima je potrebna. Štaviše, udeo pomoći namenjen obrazovanju opada već šest uzastopnih godina. Istovremeno, donatori sve više zahtevaju da, u zamenu za tu pomoć, zemlje primaoci postižu rezultate koji ponekad slabe energiju usmerenu ka sistemskim poboljšanjima u obrazovnom sistemu.
Nijedan pristup odgovornosti ne može da bude uspešan bez podsticajnog okruženja, koje akterima obezbeđuje adekvatne resurse, kapacitete, motivaciju i informacije, kako bi ispunili svoje odgovornosti. Unesko zato poziva vlade da učine četiri ključne stvari: da utvrde deo odgovornosti za škole i nastavnika, a da izbegavaju kaznene mehanizme, posebno one zasnovane na merama u vezi sa slabim učinkom; da omoguće demokratsko učešće, i da poštuju slobodu medija da istražuju probleme u obrazovanju, kao i da uspostavljaju nezavisne institucije koje bi se bavile primedbama u obrazovanju; da razviju kredibilne i efikasne propise (uključujući i sankcije) za sve pružaoce obrazoanja, javne i privatne, koji osiguravaju nediskriminaciju i kvalitetno obrazovanje; da obezbede ravnopravno pravo na obrazovanje, što inače nije slučaj u čak 45 odsto zemalja. 

KLjUČNE PORUKE IZVEŠTAJA
Odgovornost je proces koji ima za cilj da pomogne pojedincima ili institucijama da ispune svoje obaveze i postignu svoje ciljeve. Akteri tog procesa imaju obavezu zasnovanu na pravnoj, političkoj, društvenoj ili moralnoj opravdanosti, da izveštavaju da li su ispunili jasno definisane odgovornosti.
Odgovornost nema zajedničku definiciju za sve oblasti ljudskog delovanja i na različitim jezicima može da se tumači na različite načine.
Veće su šanse da će ljudi izvršavati svoje obaveze, ako se smatraju odgovornim za donošenje odluka. Ako su odgovorni za ishode izvan njihove kontrole, pokušaće da izbegnu rizik, da minimiziraju svoju ulogu ili da prilagode svoje ponašanje na nenameravane načine kako bi se zaštitili.
Poverenje je u velikoj meri odsutno kad akteri rade u strahu od kazne. Zajednička svrha koja podstiče poverenje presudna je za stvarnu i efikasnu odgovornost.
Učesnici obrazovanja pozivaju se na odgovornost posredstvom političkih procesa, zakona i propisa, procene učinka, konkurencije na tržištu, socijalnog pritiska i profesionalne norme.
Različiti pristupi odgovornosti mogu da budu u nekim kontekstima i za neke aspekte obrazovanja efikasni, a za neke štetni. Nijedan pristup nije univerzalno efikasan u svakom trenutku.
Odgovornost treba da naglašava izgradnju inkluzivnih, ravnopravnih, kvalitetnih obrazovnih sistema i praksi, a ne da okrivljuje pojedince.
[image: ]Da bi se postigli veći zajednički ciljevi u obrazovanju, kreatori politike treba da budu svesni međuzavisnosti različitih aktera i da svoj rad usmeravaju na sistemima koji uključuju uzajamnu odgovornost. 
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