NPEAJIOI koju je Bnapna AytoHOMHe lNMokpajuHe BojsoanHe
ynytuna CkynwtuHu AytoHoMHe NokpajuHe BojBoanHe Ha
pa3MaTtpame U ycBajame:

AEKJNTAPALNIA
O 3ALUTUTUN YCTABHUX N BAKOHCKUX NMPABA AYTOHOMHE
NMOKPAJUHE BOJBOAWMHE

JeMokpaTCcKo ApyLWTBO MOpa Aa yBaxkaBa cneumduyHOCTU NCTOPUjCKOr,
HauUMOHANHOI, KYJATYPHOI, PeUrnjckor n NnoaMTUYKOr naypanmiaMa. Y weMmy je
NpUpPOAHO NpUCyTHa ayTOHOMMja KpO3 KOjy ce 6e3 yrpoxaBaka npaBa Apyrux
nowTyjy oceharwa ocobeHe NpMNagHOCTU CBOM HapoAy, ajin N PErMoHasnHoj
LeSIMHN.

Monaszehn oa Tora, ayToHOMMja BojBoauHE je WMCTOpPUJCKO W MPUPOAHO
npaBo HeHUX rpahaHa n LUXOBOM BO/bOM BojBoauHa je y cacTtaBy Cpbuje.

Y Tom payxy, aytoHomuja BojsoauHe je u YctaBom Penybnuke Cpb6uje
ypeheHo n obe3beheHo npaBO Ha pasMUMTOCT, NpU 4YEeMy Ce noapa3yMeBa
JeueHTpanusaumja BfacTuv, noaena HAANEXHOCTM W caMocTanHo ypehuBamwe
oapeheHux nocnosa o4 wHTepeca 3a rpahaHe nokpajuHe.

YcraB Penybnuke Cpbuje yTtBphyje ma pacnogena Haa/lexHocTu mamehy
LeHTpasiHe BAacTM WM AyTOHOMHMX TMOKpajuHa noymMBa Ha  NpUHUKMNY
cybcmamjapHoCcTM, M Aa ce nowToBake Hadena BAajgaBuMHeE MpaBa, BpLUeHeM
M3BOPHUX M MNPEHEeTMX HaANEXHOCTU TeMesbM Ha NpUHUMNMMa XapMOHM3auuje,
NpaBUYHOCTN N CONNAAPHOCTU.

HecnopHo je pa ce enemMeHTM npaBa, obaBe3e M 0AroBOPHOCTU 6rnxe
oapehyjy 3akoHuMMa 1 ypeabama Koje ce goHoce Ha HMBOY Penybnunke Cpbuje, kao
n CratytoM AyToHoMHe lNMokpajuHe BojsoanHe.

MowToBarke HaBeAeHMX Hayena WM YCTaBHUX WM 3aKOHCKUX pellema,
uMnepaTmB je MpaBHe ApXaBe U AeMOKpaTCKe rnpakce u OocHoBa je cTabuaHoCcTu U
HopManHor yHKLMOHMNCama CBake caBpeMeHe U OAroBOpHe ApXaBe.

UnrbeHnua je ga je y gocagawroj nonmMTMUKoj npakcm 6muno nepuoaa kaaa
3Ha4yajHuje HUCy nOoWTOBaHWM OBW HecnopHu npuHumnu. OuyekmBano 6u ce paa
pa3Boj  AeMOKpaTCcKor  ApylTBa u Heroso npubnumxaearbe  ONWTUM
LMBUIN3ALMJCKUM M €BPOMNCKUM BpeAHOCTMMa CMakbyje 06MM oBakBUX mojasa.

Haxxanoct, cBegoum CMO 4UumbeHWULEe aa y nocneawe BpeMe aofasum Ao
Hapywasama YKynHor ambujeHTa KOju, He caMO Aa He [AOMpPUHOCK pasBojy
npaBHOr cuCTeEMa W YyCnocTaB/batba MoBepewa u3Mehy opraHa AyTOHOMHe
MokpajuHe BojBoaunHe U UeHTpanHe BfacTu, Hero W HajaMpekTHuje yTude Ha
uHTepece rpahaHa BojBoaMHe, oOCTBapuBarbe HUXOBUMX MpaBa W rapaHuujy
curypHoctu. locebHO je oceT/bMBO MUTawe BE3aHO 3a HapylwaBake paHuje
CTedyeHMX nNpasa, a WTo je He3abenexeHo y MOAEPHOj eBPOMNCKOj npakcu.

Hecnopa3syMmun cy KpeHynu y3nasHOM nnMHUjoM kpajem 2012. roanHe, a 6unmn
Cy Be3aHuM 3a ypehuBame nuTama GuUHaHCMparba AyToHOMHe T[lokpajuHe
BojsoanHe.

Yak HUM ycTaBHa rapaHumja us un. 184. ctasB 4. Ycraa Penybnuke Cpbuje
npeMa kojoj 6yuer All BojBoaMHe W3HOCKM HajMarwe 7% Yy opHocy Ha byuer
Penybnuke Cpbuje, ¢ TMM WTO ce Tpu ceammnHe on byleta AyToHOMHe [okpajuHe
BojBoanHe KOpUCTU 3a PUHAHCUMpaHEe KanuTasHUX pacxoaa, HMje MHOro nomorna,
ynpKOC CBOjOj jacHOhU 1 NpPeUn3HOCTU.



Cnopemre je KynMuUHUpano NpuanKoMm AoHowerwa M3MeHa n gonyHa 3akoHa
0 byueTrckoMm cuctemy M 3akoHa o b6yuety Penybnunke Cpbuje 3a 2013. roauHy,
WTO je Aoseno Jo:

- nogHowewa MNpeanora Bnage AytoHoMHe lokpajuHe BojBoanHe 3a oueHy
yCcTaBHOCTM oapenbe 3akoHa O mM3MeHamMa M pAonyHama 3akoHa o 6yLeTckoMm
CUCTEMY, 1"

- yTBphuBara lNpeanora 3akoHa O AOMYyHW 3akoHa O 6yLIeTCKOM CUCTEMY
kKoju je CkynwTuHa AyToHOMHe [lokpajuHe BojsoanHe ynytTuna HapoaHOoj
ckynwTunHu, byayhu pa je uameHama 3akoHa CMakb€H OKBMP Ha OCHOBY Kora ce
onpegesbyje MMHUMYM (UHAHCUJCKUX cpeacTaBa 3a AyTOHOMHY [lokpajuHy
BojsoanHy rapaHToBaH YCTaBOM.

YcTaBHM cya, nopen HeCcnopHe ypreHTHOCTM 0BOr npobnema, jow yBek Huje
HM HaroBecTMo cBoje oaroesapajyhe aktmeHocTn n ytephusare cBora crasa.

Ca apyre ctpaHe, Penybnnuka Bnapa, 6e3 KoHCynTaumja ca nokpajuHCKmm
opraHuMa, rno4yena je Ha HeycTaBaH HayuMH Ja pacnosiaxe MnoKpajuHCKOM
MMOBMHOM. Tako je Ypeabom, npuMepa paau, 3HayajHa WMOBMHA u4nju je
rPYHTOBHM BNacHuk [lMokpajuHa, 6e3 6mno KakBe cariacHoOCTM, NPOTUB3aKOHUTO
yCcTyns/beHa rpagy Hosom Capy.

MrHopucaH je y noTnyHocTu 3axTeB [lokpajuHcke Bnage pa ce, y cknagy ca
HECMOpPHMM Haa/exHoCTMMa npeMa 3aKoHy O yTBphuBamwy HagnexHoctn All
BojsoanHe, npeactaBHuuuMa [lokpajuHe o06e36eam oproesapajyhe ydewhe vy
B/TACHULWITBY M ynpaB/ba4vykoj CTpPyKTypu HoBocaackor cajma.

NcToBpeMeHO, MaAcoOBHO Ce Bplle CMeHe pykoBoaehux sbyAuM M 4naHoBa
ynpaBHux oabopa y 3Ha4ajHUM ApPXaBHWUM MHCTUTYUMjaMa npe ucreka MmaHaaTa,
6e3 3akoHCKe ocCHoBe M 6uno kKakBor obpasnoxema. MMeHyjy ce cTpaHaudku
nogobHM KaapoBM Y3 HenowToBakbe MUL/bEHA MNOKPAjUHCKE W NoKanHe
aAMUHUCTpauuje, ekcnepara oarosapajyhux  cTpyka n CUHANKANHUX
opraHusauwuja.

Y3ypnupaHo je npasBo O nocTas/baky B.A. AMpekTopa lNokpajuHckor doHaa
3a 34paBCTBO U couMjanHy NOJSUTUKY, CYNPOTHO O paHuje rnogHeTe UHuUuujaTmee,
3aCHOBaHe Ha 3aKoHy, Ha WTa uMa HecnopHo npaBo AyToHOMHa [lokpajuHa
BojsoanHa. Haume, YnpasHu oabop Penynnuukor cdoHaa npekpwmo je 3akoH o
3[paBCTBEHOM OCUrypamy KOjUM je eKCrnJMUMTHO MNponucaHo Aa ce AUpeKkTop
MokpajuHckor ¢goHAa, No CnpoBeAeHOM jaBHOM KOHKYpCY, WMeHyje Ha npegnor
HaA/IeXXHOr oOpraHa ayToOHOMHe nokpajuHe. OBMM ce cycneHayje ™MoryhHocT
rpahaHa BojBoaMHe fa Ha TpaHCNapeHTaH HadyuH wMMmajy yBuA y pacnogeny wu
naacmaH cpeacrtasa osora goHaa.

Monasehn oa cBOje OAroBOPHOCTM Kao HajBuwer opraHa W Hocuoua
HopMaTuBHe Bnactu y Al BojsoaMHm (y cknagy ca unaHom 33. CraTtyTa
AyToHOMHe lMokpajuHe BojsoanHe), CkynwTuHa Al BojBoanHe, AOHOCK

OEKNAPALUNIY O 3AWTUTU YCTABHUX N 3AKOHCKWUX T[PABA AYTOHOMHE
MOKPAJMHE BOJBOAWHE, y kojoj ce:

- KOHCTaHTYyje nojasa BuwWeCTpyKe noBpene YCTaBHUX NPUHLMMNE U 3aKOHCKUX perynatuea y
O[JHOCY Ha npasBa W HaANEeXHOCTU opraHa u uHctutyunja y Al BojsoanHu

- no3ueBajy penybsnukn OpraHm W WHCTUTYyuMje p[da 3ajedHO0 ca MOKPajMHCKOM
aAMUHUCTPAUMjOM U MNpeacTaBHULMMA JflOKaSHMX caMmoynpasa, y3 jadarwe MehycobHe
capajme, yHanpeae HMBO NMOWwTOBaka NponncaHuUx npoueaypa, Kaod M HeECNOpHUX npaBa u
obaBesa.

Osa [eknapauuja he 6utn objasbeHa y ,,CnyxbeHom nucty Al BojsogmHe™



