
 
 
 
 
 
 

Џаба се надали бољем 
ПУНО ЖЕЉА, А МАЛО ПАРА У БУЏЕТУ 

Далеко су бољи дани за просвету 
 

Народна скупштина Републике Србије усвојила је 29. децембра државни 
буџет за 2011. годину којим је предвиђен буџетски дефицит од 120,5 милијарди 
динара. Буџетом су предвиђени приходи од 724,4 милијарде динара и расходи 
од 844,9 милијарди динара у 2011. години. Укупни приходи консолидованог 
буџета, који поред републичког буџета укључује буџете социјалних фондова и 
локалних самоуправа, износиће 
1.320 милијарди динара, а 
расходи 1.460 милијарди. То 
значи да ће мањак у државној 
каси износити 140 милијарди 
динара, односно 4,1 одсто 
очекиваног бруто домаћег 
производа (БДП), колико је и 
договорено са Међународним 
монетраним фондом (ММФ).  
Буџет је пројектован у складу са 
проценом да ће раст БДП-а у 2011. износити три одсто, а да ће инфлација бити 
у оквиру од 4,5 одсто, са одступањем плус или минус 1,5 одсто.  Приходи 
републичког буџета по основу наплате пореза требало би да буду већи за 10,1 
одсто него у 2010. и 
износе 675,2 милијарде 
динара. У расходе 
буџета урачунате су 
три повишице плата и пензија, а прва ће бити исплаћена у јануару и износиће 
два одсто у односу на децембарска примања.  
 Из буџета Србије у 2011. зараде ће добијати 265.964 запослена, или 737 
мање него у прошлој години, од којих ће њих 13.645 бити ангажовано на 
одређено време, објавила је Влада Србије у образложењу Закона о буџету. 
 Што се тиче образовног система: у основном образовању ће бити 71.475 
запослених или 206 мање, а у средњем 31.306 запослених, што је за 115 више, 
док ће универзитетско образовање, у којем је у 2010. години било 21.165 
запослених, добити још 2.436 нових радника, барем према ономе што је Влада 
усвојила. Међутим, што се тиче реалног понашања Владе и Министарства, 
можемо очекивати још неповољнији тренд повећања извршилаца, не само због 
реформе у току и инклузије, већег броја изборних предмета и реформисаних 
програма, већ и због недомаћинског понашања Министарства просвете и 
наопаког тумачења одредби „Кровног“ закона по питању плаћања преконормног 

Учешће  ДД  у БДП  (у %) 2011 2012 2013 
Социјална заштита 17,5 16,6 15,6 
Опште јавне услуге 4,5 4,2 3,9 
Одбрана 2,0 2,2 2,4 
Јавни ред и безбедност 2,1 2,1 2,0 
Економски послови 5,4 5,2 4,7 
Заштита животне средине 0,3 0,3 0,3 
Послови становања и заједнице 1,5 1,5 1,5 
Здравство 5,5 5,3 5,3 
Рекреација, спорт, култура и вере 0,7 0,7 0,7 
Образовање 3,4 3,3 3,1 
Укупно 42,9 41,4 39,5 

Раздео Корисник 2011 2012 2013 
63 Министарство 

просвете 
114.147.914.000 117.597.337.000 121.161.237.000 
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рада и увођења великог броја нових извршилаца на део норме којима 
Министраство плаћа пуне доприносе и додатно оптерећује ионако пренапрегнут 
буџет... Ако на све ово додамо захеве просветара, у смислу усклађивања зарада 
и колико-толико хватања прикључка са инфлацијом, јасно је да је просветарски 
буџет недовољан и за редовно финансирање, а камоли за нове и нове 
извршиоце и њихове зараде и доприносе.  
         Како је први човек ресора просвете тражио нових 9 милијарди динара 
(8,5%), а добио свега 5,78 милијарди (5,3%) више, свима је јасно да ту средстава 
за било какво поправљање материјалног положаја нема. Стога и не чуди што су 
сви синдикати незадовољни и што су сви одбили да потпишу Протокол о 
основици за обрачун и исплату зарада у 2011. години. Што се тиче нашег 
Синдиката, рачуница је једноставна: без средстава која би била у распону од 
18,5% до 24,5% није могуће удовољити раније утврђеним захтевима, а нити би у 
супротном Влада могла да избегне све оно што је досад чинила – кршила 
одредбу о минималној и законом загарантованој заради и нарушавала однос 
између најмање и највеће зараде, а на штету носилаца посла у делатности, па 
самим тиме и даље погоршавала материјални положај запослених у просвети, 
без обзира да ли се радило о носиоцима посла или онима који им технички у 
томе помажу.  
         Са средствима одобреним Министарству просвете неће бити могуће 
исфинансирати ни Законом утврђена права о три повишице (7,1%), јер је и за 
тај, ионако прескроман проценат, новца недовољно. Једино решење је ребаланс 
и другачије сагледавање реалног стања и потребе финансирања „делатности од 
посебног друштвеног интереса“ која је то само онда када јој треба ускратити 
право попут права на штрајк, а не и онда када извршене послове у овом 
сектору треба и платити. Подсећамо да у овом тренутку Влада Републике Србије 
није обезбедила средства ни за отпремнине колега који су отишли у заслужену 
пензију, а да не говоримо о другим давањима, која су одавно постала мисаона 
именица. При свему томе, оно што највише забрињава, а то је да ресорни 
министар није подигао глас на премали „део колача“ који је додељен „његовом“ 
Министарству, бар у оној мери у којој су то учинили други министри, додуше не 
прегласно, али су ипак учинили.  

Из приложених  табела узетих из образложења Закона и ревидираног 
Меморандума о буџету, види се да Влада нема намеру да повећа издвајање БДП 
за просвету, већ напротив, да га смањи, као и да средствима планираним за 
наредне године просвета нема никакву шансу да стигне бар на ниво на ком је 
била пре „замрзавања“. При томе сва обећања о издвајању 6% БДП за просвету, 
па чак и до 2020. године, остају најблаже речено – смешна!  
 
Београд, 17.01.2011.год.                                          проф. Хаџи Здравко М. Ковач 
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