
 
 
 
 

ДО ПРАВА ТЕЖИМ ПУТЕМ 
Без колективног решења 

 
         Синдикат радника у просвети Србије (СрпС) обратио се републичком 
Заштитнику грађана, представкама и захтевима у којима од омбудсмана захтева 
помоћ у отклањању последица насталих због кршења низа колективних и 
појединачних права Синдиката, његових чланова и запослених. Да подсетимо, 
радило се о правима Синдиката која проистичу из утврђене репрезентативности, 
праву на минималну зараду, праву на јубиларну награду, као и кршењу права 
професора разредне наставе на дефектолошко устручавање у специјалним 
школама, па самим тиме и ускраћивању права на заснивање радног односа, што 
је био предмет представке и кад су у питању вероучитељи и њихов радно-правни 
статус. Сем дописа, били смо у прилици да у више наврада у непосредном 
контакту са заменицом омбудсмана задуженом за образовање, г-ђом Тамаром 
Лукшић Орландић разговарамо о овим питањима, који су помогли да се покуша 
наћи решење за ове проблеме.  
         У међувремену нам је стигао и писмени одговор на сва три дописа из 
канцеларије Заштитника грађана, у којем нас Заштитник грађана подсећа да ова 
институција, сагласно члану 24 Закона о заштитнику грађана („Сл. гласник РС“, 
бр. 79/05 и 54/07) „поступак контроле законитости и правилности рада наведених 
органа покреће по притужби грађана или по сопственој иницијативи“. Како је 
Синдикат поднео ове захтеве и како се ради о правном лицу, омбудсман не може 
те захтеве узети у решавање, већ сугерише да, у складу са законом, њему треба да 
се обрате чланови Синдиката као грађани, односно појединци, те да Заштитника 
грађана информишу о свим правним средствима која су користили у заштити 
свога права и да након што су их исцрпели поднесу конкретизоване притужбе са 
подацима утврђеним у Закону, члан 27., став 1. Ти обавезни елементи које мора 
притужба овом органу садржати су: назив органа на чији се рад односи, опис 
повреде права, чињенице и доказе који поткрепљују притужбу, податке о томе 
која су правна средства искоришћена и податке о подносиоцу притужбе.  
         У свом допису Заштитник грађана нас извештава и указује на то да се ова 
институција увек начелно залаже за решавање проблема на које смо указали, али 
да „уколико притужбе не буду садржале наведене податке, неће постојати 
законски основ, нити могућност да Заштитник грађана покрене поступак 
контроле законитости и правилности“. Наиме, Заштитник грађана је Уставом РС и 
Законом о заштитнику грађана (чл. 1) установљен као независан државни орган 
који штити права грађана и надлежан је да контролише рад органа државне 
управе, органа надлежног за правну заштиту имовинских права и интереса 
Републике Србије, као и других органа и организација, предузећа и установа 
којима су поверена јавна овлашћења. Чланом 17. истог Закона предвиђено је да 
Заштитник грађана контролише поштовање права грађана, утврђујући повреде 
учињене актима, радњама или нечињењем органа управе ако се ради о повреди 
републичких закона, других прописа и општих аката.  
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         У свом допису који је заменица омбудсмана, г-ђа Лукшић Орландић 
насловила на генералног секретара СрпС-а, проф. Хаџи Здравка М. Ковача, а на 
позив да Заштитник грађана буде један од учесника преговора са Министаством 
просвете, са циљем да се професорима разредне наставе омогући дефектолошко 
усавршавање и могућност да заснују радни однос на неодређено време у 
специјалним школама и везано за права вероучитеља, каже се да „улога, 
надлежности и досадашња пракса Заштитника грађана не дозвољава да 
Заштитник грађана узме учешће у изради или измени правних прописа 
неопходних за остварење горе наведених циљева, а због могућег сукоба интереса“ 
и додаје да је „Заштитник грађана овлашћен да у поступку припреме прописа даје 
мишљење Влади и Народној Скупштини на предлоге закона и других прописа, 
односно да поднесе иницијативу за измену или допуну закона, других прописа и 
општих аката ако сматра да до повреде права грађана долази због недостатка у 
прописима. Заштитник грађана ће потребу и основаност вршења наведених 
овлашћења размотрити када буде израђен нацрт или предлог одговарајућег 
правног прописа који се односи на наведени проблем и након сагледавања 
решења које он садржи.“ Стога ће Заштитник грађана, ако оцени да је то 
основано, дати своје мишљење које би требало бити усмерено ка унапређењу 
правних прописа и ефикаснијој заштити слобода и права грађана. 
         Синдикат ће користити ову могућност када год буде у прилици да у поступку 
доношења закона или општег акта дође у посед одређених законских и 
подзаконских аката, а истовремено сугерише члановима да уз помоћ Синдиката, 
као појединици у прописаној процедури, не одустају од подношења притужби 
Заштитнику грађана, водећи, при том, рачуна да та притужба буде комплетирана 
у смислу и на начин да је Заштитник грађана мора узети у разматрање. За све 
нејасноће обратите се секретаријату Синдиката.  
         Срдачан синдикални поздрав! 
 
         С поштовањем, 
 
 
Београд, 31.05.2010.год.                                   проф. Хаџи Здравко М. Ковач 
                                                                             генерални секретар СрпС 


